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Gesetzliche und fachliche Grundlagen fur die
Naturparkplanung in Deutschland

Naturpark-Planung in § 27 Bundesnaturschutzgesetz verankert:

Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die...

* nach den Erfordernissen der Raumordnung fir Erholung vorgesehen
sind (Abs. (1)),
* Naturparke sollen entsprechend ihren in Absatz 1 beschriebenen Zwecken

unter Beachtung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
geplant, gegliedert, erschlossen und weiterentwickelt werden (Abs. (2)).




Gesetzliche und fachliche Grundlagen fur die
Naturparkplanung in Deutschland

« Die Landesgesetze oder Richtlinien der einzelnen Bundeslander regeln
die Naturpark-Planung ganz unterschiedlich: zum Teil nicht vorgeschrieben
(Nds.), zum Teil nur empfohlen (Ba-Wt), zum Teil rechtlich vorgeschrieben
(Bayern)

* teilweise mit konkreten Anforderungen (Bayern)

« Finanzielle Férderung der Naturpark-Planung in den meisten
Bundeslandern mdglich tber ELER, EFRE oder landerfinanziert; auch
Teilfortschreibung von Naturparkplanen werden z.T. finanziert.



Funktion von Naturparkplanung

Naturparkplane dienen als:

» ein wichtiges Instrument, um Ziele und Aufgaben der Naturparke
umzusetzen

« Handlungsleitfaden und gemeinsame Arbeitsgrundlage flr
Naturparkverwaltung und regionale Akteure

 Einbindung und Abstimmung mit der Region (Landkreise,
Gemeinden, Akteure, Fachbehdrden, Bevilkerung)

« Argumentations- und Entscheidungshilfe bei der Abstimmung und
Umsetzung von Mal3nahmen

« Grundlage fur die Einwerbung von Fordermitteln

Erfolgreiche Naturparkplanung basiert u.a. auf einem integrativen
Planungsprozess, einer angemessenen Ausstattung des Naturparks und
tragfahigen Netzwerken.



Standards fur den Naturparkplan

« Screening zu Beginn der Planung

ATURPARKPLANEN
EIN LaiTraven FOR 0IE PRAXIS

- Beteiligung der regionalen Akteure und Information der Offentlichkeit
* Festlegung von Planungszeitraum ftr den Plan / die Module
 zielgerichtete Datenerfassung, Nutzung des regionalen Know-hows

* Berlcksichtigung anderer raumwirksamer Planungen

« Bewertung der Ist-Situation tber Starken-Schwachen-Analyse

» Festlegung eines naturparkspezifischen Leitbildes und
konkreter Ziele fur die Umsetzung, sektorale Leitbilder

* umsetzungsorientierte Projekt- und Mallnahmenplanung:
aktualisierbar, Zuordnung von Prioritaten, Hinweise zur Integration in
andere Planungen

- Kommunikation an die Beteiligten und die Offentlichkeit




Beteiligungsverfahren & Kommunikation

Beispiel NRP Sidschwarzwald (Zeitraum 2015 bis 2017):
* Online-Werkstatt im Internet

* Auftaktveranstaltung

* mobiles Fotostudio

« Workshops nach Themen (Regionalvermarktung, Land- und Forstwirtschaft, Nachhaltiger
Tourismus, Nachhaltiger Sport, Architektur/Siedlungsentwicklung, Naturschutz/Landschaftspflege
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, Tradition/Kultur, Klimaschutz, Offentlichkeitsarbeit)

*Externer Impuls durch sog. ,kritischen Freund”

“ www.unser-naturpark.de
Af

\ Naturpark
" Siidschwarzwald

Abb.: NRP Siidschwarzwald



Beteiligungsverfahren & Kommunikation

Beispiel NRP Eichsfeld-Hainich-Werratal (Zeitraum 2013 bis 2015):
Beteiligung der Bevolkerung

* In den Arbeitsgruppen >> 4 Handlungsfelder >>in 5 AG's
 Naturparkwettbewerb

* Homepage — offenes Forum oder Briefkasten

Beteiligung von Behorden, Partnern, Verbanden
 Berufung in den Fachbeirat

* In den Arbeitsgruppen >> 4 Handlungsfelder >> 5 AG (Naturschutz,
2xRegionalentwicklung, Tourismus, Kommunikation, zzgl. runder Tisch Landwirtschaft)

 Homepage — alle Arbeitspapiere zum Downloaden
» Trager offentlicher Belange

LCa
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Abb.: NRP Siudschwarzwald



Beteiligungsverfahren & Kommunikation

Beispiel NRP Eichsfeld-Hainich-Werratal (Zeitraum 2013 bis 2015):
Wettbewerb

* Interesse fur den Naturpark bei Bevolkerung wecken

* die Bevolkerung soll ermuntern werden, am NRP-Plan mitzuwirken

* Menschen sollen bei der Realisierung von kleineren Projekte unterstiitzt werden

« Starkung des Identitatsgeftihls der Menschen im Naturpark (Ich Iebe im Naturpark
und gestalte ihn mit!) B

Thiringen B i
 Verbesserung der Ausstrahlung des Naturparkes
(AuRenwirkung)

T R
Wettbewerb: Spuren legen

in meinem Naturpark

Abb.: NRP Eichsfeld-Hainich-Werratal



Beteiligungsverfahren — thematische Inhalte
Ergebnisse Qualitatsoffensive

Qualitatsoffensive: Bestandsaufnahme (Bereiche)

Legende:

EBarrierefreiheit

ClBiotopverbund

B Landschaftshild
Machhaltige
Regionalentwicklung

.Hummunikatian und
Urmwelthildung

W Maturraum

[jLand- und
Farstwirtschaft

B Schutzgebiste
Erholung und

B rachhaltiger

: Tourismus

Prozent




Beteiligungsverfahren — thematische Inhalte
Ergebnisse Qualitatsoffensive

Frage 9: Welche Interessengruppen wurden miteinbezogen?

Legende: |
100
M kein Einbezug
90 .Behindertenorganisationen,
Menschen mit Behinderung
O Grundeigentiimer
80 M Sonstige
[JHandel und Gewerbe
M Bildung
70 [ Verkehr
O Kuttur
[ELandkreise und Kommunen
60 B Natur- und Umweltschutz
- BlLand- und Forstwirtschaft
E [ Tourismus und Gastgewerbe
N 504 '
[+]
fu H4.12% 194 12%194 12%
L 92,55% B4.12% 94,12%94,12%
404
304
207
10




Aufbau, Leitbilder & Ziele

« Formulierung eines naturparkspezifischen Leitbildes, das mit Zielen und
Umsetzungsstrategien fur die einzelnen Handlungsfelder konkretisiert wird

 modularer Aufbau des Naturparkplans:

« langfristige Module mit hohem Abstimmungsbedarf und hoher
Kontinuitat

« flexiblere Module
« Steuerung z.B. Uber eine Projektdatenbank

* Vorteile: Festlegung spezifischer Planungszeitrdume und
Vero6ffentlichung einzelner Module wie Leitbild, Anpassung der Planung
an veranderte Bedingungen, hoherer Praxisnutzen

* konkrete Handlungsempfehlungen fur die einzelnen Module

LCa
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Aufbau, Leitbilder & Ziele

Ergebnisse VDN-Umfrage 2017

Welche NEUEN Themengebiete werden im
Naturparkplan behandelt?

Barrierefreiheit/Inklusion

Erneuerbare Energien (insb. Windkratft)
NATURA 2000
Architektur/Siedlungsentwicklung
Tradition/Kultur

Freiwilligen-Engagement/Ehrenamt




Aufbau, Leitbilder & Ziele

Unterscheidung Naturparkplane

Leitbildansatz Flachenscharf

gemischter Ansatz

Nutzung vorhandener
raumbedeutsamer

Planungen und /oder
informellen Planungen




Typen von Naturparkplanen - Leitbilder & Ziele
Ergebnisse der Umfrage bei den Naturparken

— : B B .
| Frage 4: Welchen Ansatz verfolgt der Naturparkplan? |

(Naturparkplane < 10 Jahre)

A FLACHENSCHARF LEITBILD GEMISCHTER ANSATZ KA.




Berucksichtigung anderer Planungen

Raumordnung, insbesondere Regionalplanung

Uberértliche Landschaftsplanung, insb. Landschaftsrahmenplanung

It

Naturparkplanung

% 31 % i

Schutzgebiets- Kommunale Landschaftsplanung
planungen (insb. FFH- v'v ‘.‘ Informelle Planungen
Managementplanung) Bauleitplanung

(zum Beispiel zu
Regionalentwicklung,
Tourismus/Erholung,

Klimaschutz, ...)

Andere formelle
Fachplanungen

LCa
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Berlcksichtigung anderer Planungen

Frage 7. Welche anderen Planungen wurden in den NRP-Plan miteinbezogen?

Legende:

M keine Angabe méglich

90 B monitoringsystem

[l Jahresberichte

BWiLEK
DBuulaﬂplmungmrﬁnurmungsplun.lFléche

« Folgende berticksichtigte Wicaoer
807 [EnNatura 2000 Plane

Planungen treten neu auf: D Verkehvspianung

=sonstige Planungen
. agrarstrukturelle Entwicklungsplane
- Biotopverbundsystem J Tedriamispinirg =

704 [ forstlicher Rahmenplan

* Arten-/Biotopschutzprogramm MLandschalrahmenglanng

[J Raumordnungsplanung
* Auszeichnung zum ,Qualitats-
Naturpark® durch den VDN 50}




Berucksichtigung raumwirksamer und
Informeller Planungen

Naturparkplanung ...

. sollte prufen welche fur Themen des Naturparks relevanten formellen und informellen
Planungen flr das Gebiet des Naturparks oder Teile von diesem existieren.

... kann ggf. die Inhalte solcher Konzepte als Informationsquelle nutzen.

. sollte prufen, inwieweit die Aussagen dieser Konzepte mit den Zielen des Naturparks
Ubereinstimmen, wo sich Synergien feststellen lassen, wo es ggf. aber auch Konflikte gibt.

... kann ggf. Aussagen solcher Konzepte in die Naturparkplanung tbernehmen (sofern mit
den Zielen des Naturparks kompatibel).

kann ggf. versuchen, die in der Naturparkplanung formulierten Ziele in den
Planungsprozess solcher formeller und informeller Konzepte einzubringen und auch dort zu
verankern.

kann ggf. prifen, ob die mit solchen informellen Konzepten ggf. verbundenen
Fordermoglichkeiten fur Projekte innerhalb des Naturparks genutzt werden kénnen.

LCa
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Berlcksichtigung anderer Planungen

Ergebnisse Qualitatsoffensive

Qualitatsoffensive: Berlicksichtigung der Naturpark-Ziele in anderen Planungen

100
Legende:
90—
B k:ine Angabe
-Verkehrsplanung
&0 Dagrarstrukturelle
Entwicklungsplanung
-Sunstige
707 Cfarstlicher Rahmenplan
M ILEK
50— O NATURA 2000
- DLandschaﬂsrahmenplanung
s -Bauleit-,Grunnrdnungs-,
N 50+ Flachennutzungsplan
= M EADER
-Tnurismusplanung
407 CRaumordnungsplanung
o
201
10
U—




Kosten & Zeitraume fur Naturparkplanung

Frage 8: Welcher Zeitraum war zur Erstellung des Plans
notwendig? (VDN-Umfrage 2017)

« Der Erstellungszeitraum der Plane variiert zwischen 8 Monaten und 7
Jahren

« Je nach Ansatz variierten die Erstellungszeitraume wie folgt:
« Flachenscharf: 1 - 7 Jahre; i.d.R. mehr als 2 Jahre

 Leithildansatz: 8 Monate — 6 Jahre: i.d.R. 1 — 2 Jahre
« Gemischter Ansatz: 10 Monate — 2 Jahre:; i.d.R. 1 — 2 Jahre

« Je detaillierter ein Plan desto langer der Erstellungszeitraum




Kosten & Zeitraume fur Naturparkplanung

Frage 10: Kosten des Naturparkplans? (VDN-Umfrage 2017)
Die Kosten der Plane variieren zwischen 20.000 € und 600.000 €

Je nach Ansatz variieren die Kosten wie folgt:

 Flachenscharf: 50.000 € - 600.000 €; meist > 100.000 €
 Leithildansatz: 20.000 € - 200.000 €; meist 50.000 — 100.000 €
« Gemischter Ansatz: 35.000 € - 280.000 €: meist 50.000 — 100.000 €

Je detalllierter ein Plan desto hoher die Kosten
|.d.R. finanziert durch 2/3 Landesmittel bzw. 1/3 Eigenmittel




Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

* Projekt 2007 ,,Optimierte Umsetzung e

OPTIMIERTE UMSETZUNG VON

von Naturparkplanung NATURPARKPLANEN

EiN LEITFADEN FUR DIE PRAXIS

» Broschure Naturparkplanung (Anfang 2019)




Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

Naturpark-Planung in der Qualitatsoffensive Naturparke

Naturparkplan max. Punkte 17

Frage 8: Existenz des Naturparkplans max. Punkte 5

Frage 9: Einbezug der Interessengruppen max. Punkte 4

Frage 10: Wie wurden die Interessengruppen einbezogen max. Punkte 4
Frage 11: Offentliche Bekanntmachung des Plans max. Punkte 2

Frage 12: Vorbereitung durch Screening max. Punkte 2

Bestandteile des Naturparkplans max. Punkte 17

Frage 13: Bestandteile des Plans max. Punkte 8

Frage 14: Uberprufung der vorgenommenen Ziele max. Punkte 3

Frage 15: Naturparkrelevante Planwerke max. Punkte 3

Frage 16: Berticksichtigung der Naturparkplanung in anderen Planwerken max. Punkte 3
Andere planerische Grundlagen max. Punkte 11

Frage 17: Erarbeitung einer Bestandsanalyse, Zielen & Malinahmen max. Punkte 8
Frage 18: Uberpruifung der vorgenommenen Ziele max. Punkte 3

Frage 19: Digitale Erfassung von strukturellen Daten max. Punkte 3

Frage 20: Steuerung des Managements max. Punkte 3

LCa
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Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

Strukturen und Rahmenbedingungen fir erfolgreiche Naturparkarbeit

Empfehlungen aus den Aufgaben & Zielen fur Naturparke von September
2018:

« Aktueller und regional abgestimmter Naturparkplan: Der
Naturparkplan beschreibt die Entwicklungsziele und enthalt Aussagen zu
allen Handlungsfeldern des Naturparks und entwickelt Projektvorschlage.
Er wird insbesondere mit den Kommunen, den relevanten zustandigen
staatlichen Behdrden sowie mit regionalen Stakeholdern gemeinsam
erarbeitet und abgestimmt. Sinnvoll ist, dass die Kommunen dem Plan
zustimmen. Die Offentlichkeit sollte in die Erarbeitung des Plans
einbezogen werden. Der Plan wird spatestens alle zehn Jahre
fortgeschrieben.



Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

Strukturen und Rahmenbedingungen fir erfolgreiche Naturparkarbeit

Empfehlungen aus den Aufgaben & Zielen fiir Naturparke von September
2018:

« Einbindung in das Planungssystem: Naturparkplanung kann nicht
isoliert von anderen raumlichen Planungen erfolgen. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, dass Aussagen anderer Planungen wie
Landschaftsrahmenplan und Flachennutzungsplan beim Erstellen der
Naturparkplane einflie3en und dass Inhalte der Naturparkplanung
moglichst zielgerichtet flr andere raumliche Planungen aufbereitet und
dargestellt werden, damit diese in andere Planungen integriert werden
konnen. Wesentlich fur die Naturparkplanung sind auf3erdem andere
Schutzgebietsplanungen und hier insbesondere die FFH-
Managementplanung, informelle sowie ggf. andere formelle (Fach-)
Planungen.



Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

Strukturen und Rahmenbedingungen fir erfolgreiche Naturparkarbeit

Empfehlungen aus den Aufgaben & Zielen fiir Naturparke von September
2018:

« Kompatibilitat mit Forderkonzepten: Naturparkplane sind nach
Maoglichkeit so zu erstellen, dass sie kompatibel mit Forderkonzepten wie
Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) von LEADER sind, so dass z.B.
aus dem Naturparkplan ein REK oder ein Beitrag zum REK abgeleitet
werden kann.

« Integration in Entwicklungskonzepte und Programme: Die Arbeit und
Ziele der Naturparke muss in Entwicklungskonzepte und Programme auf
den Ebenen von Region, Land und Bund Eingang finden.

- Trager Offentlicher Belange: Es ist sinnvoll, dass Naturparke als Trager
offentlicher Belange (TOB) anerkannt werden. Zumindest sollten die
Naturparke bei grof3eren Planungen oder Bauvorhaben in der Region um
Stellungnahme gebeten werden, damit so die Belange der
Naturparkentwicklung bei diesen Vorhaben Bericksichtigung finden.



Naturparkplanung in der Arbeit des VDN

Strukturen und Rahmenbedingungen fir erfolgreiche Naturparkarbeit

Empfehlungen aus den Aufgaben & Zielen fiir Naturparke von September
2018:

« Zonierung: Eine Zonierung von Naturparken sollte geprtft werden, da
sich dadurch raumbezogene Ziele besser differenzieren lassen. Am
Beispiel der Ausweisung von Windkraftanlagen hat sich gezeigt, dass es
haufig keine wirksamen Instrumente gibt, um die wertvollsten Bereiche
eines Naturparks von Eingriffen freizuhalten. Eine raumliche Zonierung
von Naturparken auf Grundlage der Naturparkplane hat sich in den
Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt bewahrt. Jeder
Naturpark entwickelt eine funktionale Schwerpunktsetzung oder eine
raumliche Zonierung. Eine Zonierung von Naturparken istin § 27
Bundesnaturschutzgesetz angelegt, demzufolge Naturparke einheitlich zu
entwickelnde und zu pflegende Gebiete sind, die geplant, gegliedert,
erschlossen und weiterentwickelt werden sollen.



Fazit

Naturpark-Planung ist ein zentrales Instrument fur die
Naturparkarbeit

Naturpark-Planung nicht isoliert betrachten!
Netzwerke nutzen

Integration anderer Planungen in Naturpark-Plane und
Integration von Naturpark-Planung in andere Planungen
wichtig > steigert Stellenwert des Naturparks

Kommunikation sowie Einbeziehung der Region wird immer
bedeutender

Naturpark-Planung umsetzungs- und handlungsorientiert
ausrichten

Personal & Finanzmittel sind unabdingbare Voraussetzung






Naturparke in Europa: Anteil Parke mit
Managementplanen

Frage: Wie viele lhrer Parke haben Managementplane?

k.A.., [WERT]
Land

Managementplane
nicht obligatorisch,
[WERT] Lander

“sehr wenige”
\ERT] Lander

“Sehr viele” Parke
: haben
“Eher wenige” Managementplan
[WERT] Lander e>
[WERT] Lander

Managementplane
obligatorisch,
[WERT] Lander

k.A. = keine Angabe




Anteil Parke mit Managementplanen

Wie viele Ihrer Naturparke haben Managementplédne (z.B. in
Form einer Charta), die Entwicklungsziele definieren und Ist der Managementplan Voraussetzung fiir die
|geplante Projekte zusammenfassen? /Ausweisung eines Parks?
BEL sehr viele ja
CHE sehr viele ja
DNK sehr viele ja
Frau sehr viele ja
GBR-ENG sehr viele ja
HUN sehr viele ja
LTU sehr viele ja
LUX sehr viele ja
NOR sehr viele ja
CZE sehr viele
LVA sehr viele
PRT sehr viele
DEU viele
ITA viele
ROU viele
AUT wenige
BGR wenige
ESP wenige (50%)
POL wenige
GBR-SCT-RP wenige
HRV
SVN




Frankreich: die Charter...

* ... ISt ein Vertrag, der einen Management Plan beinhaltet
und Entwicklungsziele fur die nachsten 15 Jahre setzt

» ... wird vom Naturpark-Management gemeinsam mit den
regionalen Stakeholdern entwickelt

* ... muss genehmigt werden von

o Kommunen
o Intercommunal associations (EPCI)
o betroffene Departments und Regionen

* ... muss in der Raumplanung beachtet werden

- Dieses franzosische Modell wurde tbernommen u.a.
iIn Luxemburg, Wallonie, Schweiz




Charter Frankreich

DTA

=directive térritoriale d'aménagement (Richtlinie zur
Raumplanung fiir ein Gebiet). Der Staat erlasst die DTA fur
Regionen, wie zB Aire métropolitaine Lyonnaise.

Park-Charter

muss kompatibel mit DTA sein

SCOT

SCOT (Schema Coherence Territorial); zB fir "Sud Loire" und
"Rives du Rhone" (beide regionale Einheiten mit Anteil am Park,
die aber Gber den Park hinausgehen und selber wiederum Teil
der aire metropolitaine Lyonnaise sind.)

--> SCOT muss mit Charter combatible sein oder etwas
schwdchere Formulierung)

PLU/ PLUi

PLU / PLUi (Plan locale urban / PLU intercommunal (wenn es eine
"communauté de communes" (Gemeindeverband) gibt)

--> PLU muss mit SCOT compatibel sein oder etwas schwachere
Formulierung; Kommune muss Naturpark bei PLU einbeziehen.




Grof3britannien: AONB’s
(Area of outstanding natural beauty)

« Gesetz (Jahr 2000): relevante Local Authority muss flr
AONB einen Managementplan erstellen; wenn mehrere
LA’s in AONB, schlief3en sich diese zu einer partnership
zusammen, die den Plan erstellt.

 Es gibt keine Festlegung, was Inhalt des Planes sein muss.

* Das Gesetz sieht vor das die LA die Pflicht haben, ihre
Entscheidungen "with regard to the purpose of the plan" zu
treffen. Die NAAONB wurde gerne erreichen, dass im
Gesetz die Vorgabe "with regard" durch "with due regard"
(mit gebuhrender Berlcksichtigung, also strengerer
Beachtung) ersetzt wird.




GrofRbritannien AONB’s

* Nach funf Jahren muss der Plan tberprift werden (revice),
aber nicht zwingend neu erarbeitet werden. Bei der
Uberarbeitung ist aber eine strategische Umweltpriifung
(strategic environmental assessment mit Formal public
consultation ) und ein Uberprufung der Wirkung auf die
Habitate (habitat assessment) erforderlich. Diese

Erfordernisse ergeben sich aufgrund der Natura 2000
Richtlinie.

* Fur Uberprifung der Plane gibt es eine nationale
Rahmenvorgabe

* Formaler Beschluss des Managementplans durch LA’s




